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附 件 

河南省“绿盾 2018”自然保护区专项行动 

联合督导巡查工作方案 
 

按照《环境保护部关于联合开展“绿盾 2018”自然保护区监

督检查专项行动的通知》（环生态函〔2018〕43 号）、《关于开展

河南省“绿盾 2018”自然保护区监督检查专项行动的函》（豫环函

〔2018〕73 号）要求，为有效推动各地各部门严肃查处自然保

护区各类破坏生态环境的违法违规活动，确保监督检查专项行动

取得实效，制定本方案。 

一、督导巡查目的 

深入贯彻落实习近平生态文明思想、党的十九大精神和党中

央、国务院关于生态文明建设的总体要求及省委、省政府的决策

部署，切实提高政治站位，坚决扛起自然保护区监督管理的政治

责任，进一步突出问题导向，全面排查全省 13 个国家级自然保

护区和 17 个省级自然保护区存在的问题，严厉打击涉及自然保

护区的各类违法违规行为，严肃追责问责，落实管理责任，始终保

持高压态势，扎实推进“绿盾 2018”自然保护区监督检查专项行动。 

二、督导巡查内容 

（一）自然保护区自查和整改情况 

1. “绿盾 2017”专项行动问题整改情况。对照整改四项标准

要求，重点督查“绿盾 2017”专项行动中尚未完成整改或整改效
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果不佳的重点问题是否整改落实到位；是否对整改不及时、不到

位或经整改后问题仍然突出的地方和部门进行约谈。 

2. 自然保护区内新增违法违规问题排查及整改情况。依据

生态环境部下发的遥感监测疑似问题清单、历年自查以及媒体披

露、非政府组织和群众举报的信息等，重点督查当地政府对违法

违规问题排查是否全面。检查当地政府是否对国家级及省级自然

保护区内疑似问题逐一核查，建立台账；是否对采矿（石）、采

砂、工矿企业和保护区核心区缓冲区内旅游开发、水电开发等对

生态环境影响较大的活动，以及 2017 年以来新增和规模明显扩

大的人类活动进行重点排查。针对各类违法违规行为，重点督查

当地政府是否实行“拉条挂账、整改销号”，责令立即停止相关活

动，依法依规予以严厉处罚，对有关单位和个人进行严肃处理；

是否制定和实施整改方案，明确责任单位、责任人和完成时限，

限期进行生态整治修复。 

（二）自然保护区能力建设情况 

重点督查自然保护区管理责任是否落实到位。检查自然保护

区管理机构设置、人员配置、勘界立标、资金保障等情况；检查

自然保护区范围及各功能区边界是否存在问题、勘界立标工作开

展情况；检查自然保护区日常巡视管护制度、监控设施、巡护设

备和实施情况，处置突发事件程序及应急响应制度。 

（三）自然保护区问题排查整治工作督办情况 

重点督查自然保护区所在地的市级人民政府、自然保护区市
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级行政主管部门和自然保护区管理机构对自然保护区问题排查

整治工作的督办情况，检查地方政府、地方各自然保护区主管部

门的专项行动工作方案贯彻执行情况、任务分解落实情况、自查

工作组织开展情况，是否存在不认真组织自查排查、排查中弄虚

作假、整改不及时、未严肃追责行为。 

三、督导巡查方式 

（一）现场督导巡查 

联合督导巡查共派出四个督导巡查组，分赴各省辖市和省级

以上自然保护区进行现场督导巡查。现场督导巡查采取听取地方

政府汇报、查阅资料、座谈调研、实地检查等方式进行（各自然

保护区提交书面汇报材料）。对照地方政府自然保护区违法违规

问题自查情况报告，对国家级自然保护区内的重点问题点位逐一

检查；对省级自然保护区内的重点问题点位及“绿盾 2017”尚未

整改到位的问题进行抽查，抽查比例均不低于 30%。 

（二）反馈交流 

现场督导巡查结束后，督导巡查组根据各地市贯彻落实情况

与当地政府进行沟通反馈，要求相关责任单位针对督导巡查中发

现的问题，研究提出整改措施。 

（三）督导巡查报告 

各督导巡查组完成督查任务后形成督导巡查报告，总结各地

好的工作经验，指出存在的问题和困难，提出工作建议。报告内

容包括督导巡查各自然保护区的基本情况（机构设置、勘界立标、
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资金投入等情况）、违法违规问题排查和整改情况、问题处理处

罚和追责问责情况、当地信息公开和社会监督情况等内容。督导

巡查报告经组长签字后统一报省环保厅备案。 

四、督导巡查时间 

6 月 30 日起，各督导巡查组分赴各市（县）及自然保护区

进行现场督导巡查；7 月 18 日前将各组督导巡查报告报省环保

厅。 

五、分组及督导巡查范围 

由“绿盾 2018”专项行动省级工作组（省级自然保护区综合

管理部门和业务主管部门联合组成 4 个督导巡查组）进行督导巡

查，每个督导巡查组由组长单位 1 名副厅级领导带队，各“绿盾

2018”专项行动省级工作组成员单位派人参加。具体分组及督导

巡查范围见附表。 

六、车辆安排 

由各组组长所在的单位负责保障。 

七、有关要求 

（一）“绿盾 2018”自然保护区监督检查专项行动是国家关

于加强自然保护区监督管理工作的一项重要工作安排，请各地高

度重视，积极配合开展工作。 

（二）联合督导巡查组人员要严格执行中央“八项规定”和党

风廉政建设的有关规定，轻车简从、减少陪同、简化接待，不得

参加与督导巡查无关的活动。 



 

 — 5 — 

省直单位联系人及联系方式： 

省国土厅   李召明   13503810688 

省农业厅   孙国勇   13938269763 

省林业厅   张玉洁   18737176305 

省环保厅   田耀武   13837130112 

 

附表：1. 河南省“绿盾 2018”专项重点问题点位检查登记表 

2. 河南省“绿盾 2018”专项行动联合督导巡查分组情

况表 
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附表 1 

 

河南省“绿盾 2018”专项重点问题 

点位检查登记表 

保护区名称：                          所在地行政区划： 

点位编号  经纬度  

遥感监测 

情况 

活动/设施名称  活动/设施类型  

所在功能区  面积  

变化类型 不变□    新增□    规模扩大□ 

核查情况 

活动/设施现状  建设时间  

有无环评手续  批复及验收文号  

其他审批手续  

存在问题及

主要生态 

环境影响 

 

整改处理 

情况进展 

1.违法违规活动及时停止  □ 

2.行政处罚执行到位      □ 

3.相关责任追究到位      □ 

4.完成生态整治修复      □ 

其他有关 

说明 
 

是否予以 

销号 
是□             否□ 

核查单位：                       核查时间： 

核 查 人：                       督导巡查组组长： 
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附表 2 

 

河南省“绿盾 2018”专项行动联合督导巡查分组情况表 

分  组 地  区 涉及保护区 组长单位 人员组成 

第一组 
南  阳 

平顶山 

南阳恐龙蛋化石群国家级自然保护区 

丹江湿地国家级自然保护区 

高乐山国家级自然保护区 

宝天曼国家级自然保护区 

伏牛山国家级自然保护区 

西峡大鲵省级自然保护区 

湍河湿地省级自然保护区 

太白顶省级自然保护区 

白龟山湿地省级自然保护区 

省国土厅 

国土厅 2人（其中，带队厅领导 1人） 

林业厅 2人 

环保厅 2人 

水利厅 1人 

第二组 

信  阳 

固  始 

驻马店 

鸡公山国家级自然保护区 

董寨国家级自然保护区 

连康山国家级自然保护区 

河南大别山国家级自然保护区 

四望山省级自然保护区 

信阳天目山省级自然保护区 

信阳黄缘闭壳龟省级自然保护区 

淮滨淮南湿地省级自然保护区 

省农业厅 

农业厅 3人（其中，带队厅领导 1人） 

国土厅 1人 

林业厅 2人 

环保厅 1人 

水利厅 1人 
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分  组 地  区 涉及保护区 组长单位 人员组成 

固始淮河湿地省级自然保护区 

宿鸭湖湿地省级自然保护区 

第三组 

洛  阳 

三门峡 

郑  州 

巩  义 

小秦岭国家级自然保护区 

河南黄河湿地国家级自然保护区 

伏牛山国家级自然保护区 

卢氏大鲵省级自然保护区 

青要山省级自然保护区 

熊耳山省级自然保护区 

郑州黄河湿地省级自然保护区 

省林业厅 

林业厅 3人（其中，带队厅领导 1人） 

国土厅 1人 

环保厅 2人 

黄河河务局 1 人 

第四组 

焦  作 

济  源 

安  阳 

濮  阳 

开  封 

兰  考 

新  乡 

长  垣 

河南黄河湿地国家级自然保护区 

太行山猕猴国家级自然保护区 

万宝山省级自然保护区 

濮阳黄河湿地省级自然保护区 

开封柳园口省级自然保护区 

新乡黄河湿地鸟类国家级自然保护区 

省环保厅 

环保厅 3人（其中，带队厅领导 1人） 

林业厅 2人 

国土厅 1人 

黄河河务局 1 人 

 


